丰都水利许可〔2025〕45号

丰都县水利局

关于丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池

制灰用灰岩矿水土保持方案准予行政许可的

通     知

东方希望重庆水泥有限公司：

你单位（统一社会信用代码：91500230688919962K）提交的《丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿水土保持方案》审批申请（项目编码：2408-500230-04-01-610602）和《丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿水土保持方案报告书》收悉。经审查，该申请符合法定条件，根据《中华人民共和国行政许可法》第三十八条第一款、《水行政许可实施办法》第三十二条第一项规定，决定准予行政许可。

一、项目概况

丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿位于重庆市丰都县包鸾镇亭子垭村，项目业主为东方希望重庆水泥有限公司。本项目为新建建设生产类项目，占地面积为20.05hm2，均为临时占地，项目建设由露天开采区、表土堆场和矿山道路组成。项目建设期总挖方1.07万m3，总填方1.07万m3，无借方和余方。生产期总挖方117.62万m3（含表土6.60万m3），总填方8.38万m3（含表土6.60万m3），无借方，余方109.24万m3，其中：38.10万m3用于矿区二采区西侧采坑回填，其余71.14万m3外运至重庆丰都工业发展集团有限公司丰都县玉溪工业园回填利用。项目已于2025年6月开工，计划于2026年2月完工，建设总工期9个月；计划2026年4月投产，生产期11.2年，其中，开采期10.2年，闭坑恢复治理期1年。本项目总投资为6000万元，其中土建投资为800万元，资金来源为业主自筹。

二、水土保持方案总体意见

（一）方案编制所依据的法律法规、部委规章、规范性文件、技术文件及采用的资料基本正确。

（二）同意方案设计水平年为2026年。

（三）同意水土流失防治责任范围界定，水土流失防治责任范围面积为20.05hm2。

（四）同意项目水土流失防治标准执行等级为西南紫色土区建设生产类项目水土流失一级防治标准，防治目标基本合理。

（五）基本同意水土流失防治分区和分区防治措施体系。

（六）基本同意水土保持方案实施进度安排。

（七）基本同意水土保持监测时段、内容和方法。

三、水土保持方案投资

项目水土保持总投资72.92602万元，其中，方案新增64.85602万元，主体已列8.07万元。方案新增投资中：工程措施0.11万元，植物措施0.01万元，监测措施7.47万元，临时措施15.65万元，独立费用11.46万元，基本预备费2.08万元，水土保持补偿费28.07602万元。主体已列投资中：临时措施8.07万元。

生产期水土保持总投资638.87万元，其中，方案新增440.35万元，主体已列198.52万元。方案新增投资中：工程措施0.17万元，植物措施0.48万元，监测措施35.55万元，临时措施27.89万元，独立费用6.28万元，基本预备费4.22万元，生产期水土保持补偿费根据实际开采量按季度缴纳（初步估算365.76万元）。主体已列投资中：工程措施144.97万元，植物措施46.09万元，临时措施7.46万元。生产期水土保持投资全部纳入生产运行成本。

四、工作要求

（一）根据水土保持法律法规和规范标准，认真做好项目建设过程中水土流失防治工作，切实落实水土保持"三同时"制度。

（二）依据批准的水土保持方案与主体工程同步开展水土保持施工图设计，按程序与主体工程设计一并报经有关部门审核，作为水土保持措施实施的依据。项目区重要防护对象应当开展点对点勘察与设计。无设计的水土保持措施，不得通过水土保持设施自主验收。

（三）严格控制施工扰动范围，禁止随意占压破坏地貌植被。加强对施工单位的管理，在招投标文件和施工合同中明确施工单位的水土保持责任，强化奖惩制度，规范施工行为。

（四）依法做好水土保持监测工作，加强水土流失动态监控。在工程建设期间将水土保持监测季报在其官方网站公开，同时在业主项目部和施工项目部公开，并向我局按时报送监测季报和总结报告。

（五）结合主体工程监理，按照水土保持监理标准和规范开展水土保持工程施工监理，并配备具有水土保持专业监理资格的工程师，确保水土保持工程建设质量和进度。

（六）请收到本许可文件后1个月内，向国家税务总局丰都税务局申请缴纳水土保持补偿费28.07602万元（联系电话∶70606727）。

（七）本项目的地点、规模若发生重大变化，或者水土保持方案实施过程中水土保持措施发生重大变更的，应按照“渝水〔2016〕83号”规定办理。

（八）严格按照批准的水土保持方案和后续设计落实各项水土保持措施，合理安排施工时序和水土保持措施实施进度，严格控制施工期间水土流失。

（九）及时向我局咨询水土保持设施（基建区）验收准备工作，在水土保持设施自主验收通过3个月内，向我局报备验收材料（公示时间不得少于20 个工作日）。

（十）本行政许可决定有效期为三年，自签发之日起计算。

附件：1.丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿水土保持方案特性表

2.丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿水土保持方案报告书专家评审意见
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附件1

表1-3  水土保持方案特性表

	项目名称
	丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿
	流域管理机构
	长江水利委员会

	涉及省（市/区）
	重庆市
	涉及地市或个数
	重庆市
	涉及区县
	丰都县

	项目规模
	120万t/a
	总投资（万元）
	6000
	土建投资（万元）
	800

	动工时间
	2025年6月
	完工时间
	2026年2月
	设计水平年
	2026年

	工程占地（hm2）
	20.05
	永久占地（hm2）
	0
	临时占地（hm2）
	20.05

	土石方量 （万m3）
	挖方量
	填方量
	借方
	余（弃）方量

	
	118.69
	9.45
	0
	109.24

	重点防治区名称
	三峡库区国家级水土流失重点治理区、重庆市水土流失重点预防区、

丰都县水土流失重点预防区

	地貌类型
	中山地貌
	水土保持区划
	西南紫色土区

	土壤侵蚀类型
	水力侵蚀
	土壤侵蚀强度
	轻度侵蚀

	防治责任范围面积（hm2）
	20.05
	容许土壤流失量[t/（km2·a）]
	500

	土壤流失预测总量（t）
	11741
	新增土壤流失量（t）
	8646

	水土流失防治标准执行等级
	西南紫色土区一级标准（建设生产类）

	防治

目标
	水土流失治理度(%)
	97
	土壤流失控制比
	1.0

	
	渣土防护率（%）
	92
	表土保护率（%）
	/

	
	林草植被恢复率(%)
	97
	林草覆盖率（%）
	25

	防

治

措

施
	防治分区
	工程措施
	植物措施
	临时措施

	
	露天开采区防治区
	主体已列：/；

方案新增：/
	主体已列：/；

方案新增：/；
	主体已列：/；

方案新增：临时排水沟754m，沉沙池6座，临时苫盖6000m2;



	
	矿区道路防治区
	主体已列：/；

方案新增：土地整治0.08hm2；
	主体已列：/；

方案新增：撒播草籽0.08hm2；
	主体已列：临时排水沟292m，沉淀池1座，洗车池1座；

方案新增：临时排水沟6m，临时苫盖4500m2；

	
	表土堆场防治区
	主体已列：/；

方案新增：/；
	主体已列：/；

方案新增：/；
	主体已列：编织土袋挡墙230m；

方案新增：临时排水沟232m，沉沙池2座，临时苫盖6300m2；

	
	投资(万元)
	0.11

（主体已列：0；

方案新增：0.11）
	0.01

（主体已列：0；

方案新增：0.01）
	23.72

（主体已列：8.07；

方案新增：15.65）

	水土保持总投资(万元)
	72.92602

（新增64.85602）
	独立费用(万元)
	11.46

	监理费(万元)
	/
	监测费(万元)
	7.47
	补偿费(万元)
	28.07602

	方案编制单位
	重庆顺行地质勘查有限公司
	建设单位
	东方希望重庆水泥有限公司

	法定代表人
	龚黎明
	法定代表人
	 侯  健

	地    址
	重庆市沙坪坝区天陈路1号23-5
	地    址
	丰都县湛普镇燕子村

	邮    编
	400000
	邮    编
	408232

	联系人及电话
	黄燕华/156******16
	联系人及电话
	王从江/(023) 70630403

	传    真
	/
	传    真
	(023) 70727000

	电子信箱
	362542278@qq.com
	电子信箱
	cqsn@163.com


附件2
丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿

水土保持方案报告书专家评审意见

2025年7月18日，重庆市丰都县水利局组织召开了《丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿水土保持方案报告书》（以下简称《水保方案》）专家评审会。东方希望重庆水泥有限公司（项目法人）、重庆顺行地质勘查有限公司（报告编制单位）的代表参加了会议。会议成立了专家组，专家组成员会前详细审阅了《水保方案》，会上认真听取了报告编制单位的汇报，并进行了深入讨论。专家组提出了修改补充意见。项目法人提交了修改完善后的《水保方案》。经专家组复核，形成了专家评审意见。

一、综合说明

（一）项目前期工作及建设现状介绍基本清楚。
（二）方案编制所依据的法律法规、技术标准及技术资料基本正确。

（三）同意设计水平年为2026年。

（四）水土流失防治责任范围确定基本合理，防治面积为20.05hm2。

（五）同意水土流失防治标准执行等级为西南紫色土区建设生产类项目一级标准，防治目标值确定基本合理。其中：水土流失治理度97%、土壤流失控制比1.0、渣土防护率92%、林草植被恢复率97%、林草覆盖率25%。由于建设期已开工，无表土剥离，表土保护率不纳入建设期防治目标体系，但生产期表土保护率应不低于92%。

二、项目概况

（一）项目概况介绍基本清楚。

丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿位于丰都县包鸾镇亭子垭村，为新建项目，建设单位为东方希望重庆水泥有限公司。矿区面积19.90hm2，设计开采标高+1130m～+1045m，制灰用灰岩矿总资源量1445.70万t，可利用资源量1325.20万t，矿石开采回采率92%，可采资源量1219.2万t，设计生产规模120万t/a，属于大型矿山，开采方式为露天开采。矿山分东西采区，东侧为一采区，西侧为二采区，首采面位于一采区中部+1069m标高水平，首采区面积0.43hm2。

矿山开采矿石运至东方希望重庆水泥有限公司铜矿山水泥用灰岩矿工业广场破碎后，经廊道输送至东方希望重庆水泥有限公司码头，水运至丰都县玻璃纤维及高性能复合材料智能制造产业基地项目（石灰生产线一期）利用。

项目由露天开采区、矿山道路和表土堆场3部分组成。露天开采区面积19.90hm2。新建矿区道路905m。表土堆场2座，其中：建设期设1#表土堆场，使用年限3年；生产期利用形成的+1045m平台设2#表土堆场，用于堆放后续生产中剥离的表土，使用年限7年。项目总占地面积20.05hm2，全部为临时占地。项目建设期总挖方1.07万m3，总填方1.07万m3，无借方和余方。生产期总挖方117.62万m3（含表土6.60万m3），总填方8.38万m3（含表土6.60万m3），无借方，余方109.24万m3，其中：38.10万m3用于矿区二采区西侧采坑回填，其余71.14万m3外运至重庆丰都工业发展集团有限公司丰都县玉溪工业园回填利用。项目搬迁14幢民房、13个养殖棚和1座养殖场，采用货币补偿安置；不涉及专项设施改（迁）建。项目总投资6000万元，其中土建投资800万元。项目已于2025年6月开工，计划 2026年2月完工，建设总工期9个月；计划2026年4月投产，生产期11.2年，其中，开采期10.2年，闭坑恢复治理期1年。

（二）项目区自然概况介绍基本清楚。

三、项目水土保持评价

（一）基本同意项目选址水土保持评价。

（二）基本同意建设方案与布局水土保持评价。

（三）对主体工程中具有水土保持工程的工程评价和界定基本合理。

四、水土流失分析与预测

（一）水土流失预测方法、时段和结果基本正确。

1、项目扰动地表面积20.05hm2，损毁植被面积19.10hm2。

2、项目建设期无余方；生产期余方109.24万m3，其中：38.10万m3用于矿区二采区西侧采坑回填，其余71.14万m3外运至重庆丰都工业发展集团有限公司丰都县玉溪工业园回填利用。
3、项目建设期可能造成土壤流失总量243t，新增土壤流失量197t。生产期可能造成水土流失总量11057t，新增土壤流失量8291t。开采区为水土流失重点部位，生产期为水土流失重点时段。

（二）基本同意水土流失的危害性分析。

五、水土保持措施

（一）项目划分为露天开采区防治区、表土堆场防治区和矿区道路防治区等3个水土流失防治区。防治分区基本合理。

（二）由主体工程设计和实施的具有水土保持功能的措施和方案新增措施所组成的水土流失防治措施体系基本合理。

1、露天开采区防治区

（1）建设期

后续施工中，结合地势走向沿一采区边界设临时排水沟，末端经沉沙池沉淀后接入场外排水沟；采区裸露土质坡面、临时堆料采取临时苫盖。

（2）生产期

矿山生产过程中，根据开采进度对开采区域表土进行剥离；结合地势走向沿二采区边界设临时排水沟，末端经沉沙池沉淀后接入场外自然沟道；采区裸露土质坡面、临时堆渣等采用防雨布临时覆盖；沿二采区+1081m清扫平台内侧修建排水沟，顺接至周边自然沟道，出口设沉沙池；采用边开采边治理的方式进行恢复，对开采区终了平台进行土地整治、回覆表土，平台种植乔木、灌木和撒播种草，平台外侧、内侧种植蔓藤植物进行边坡绿化，边坡坡面设植被攀爬网。矿山开采结束后，一采区和二采区分别设置一个蓄水池；沿开采底盘+1045m和+1057m平台终了边坡底部设排水沟，排入蓄水池或场外村道边沟，排水沟沿线及末端设沉沙池；开采终了后，除部分道路保留作为复垦耕地生产道路外，其余全部覆土整地，边坡及平台复绿，底部平台复耕。

2、矿区道路防治区

（1）建设期

前期施工中，在一采区矿区道路内侧设置临时排水沟，矿山出入口正在实施沉淀池。后续施工中，出入口设置洗车池；道路两侧裸露挖填边坡采用防雨布临时覆盖；填方边坡土地整治后撒播草籽恢复植被。

（2）生产期

矿山生产过程中，二采区矿区道路施工前，对场地进行表土剥离，在矿区道路出入口设置洗车池；道路施工中，沿道路内侧设临时排水沟，排入东南侧村道边沟，出口设沉沙池；道路裸露挖填边坡采用防雨布临时覆盖；矿山开采过程中及结束后，开采区范围内道路逐步开采并恢复（纳入露天开采区），矿区外部分道路恢复绿化。

3、表土堆场防治区

（1）建设期

1#表土堆场堆土前，沿堆场下侧设编织土袋临时拦挡；临时挡墙外设临时排水沟，排入开采区临时排水沟，出口设临时沉沙池；临时堆土采用防雨布临时覆盖。

（2）生产期

1#表土堆场随生产进度纳入开采区一并治理恢复。2#表土堆场堆土前，沿堆场下侧设编织土袋挡墙临时拦挡；堆土过程中采取防雨布临时覆盖，并撒播草籽临时绿化。矿山开采结束后，2#表土堆场纳入开采区一并恢复。

六、水土保持监测

水土保持监测方案基本可行。

七、水土保持投资

（一）投资编制依据基本正确，费用及定额基本合理。

（二）项目水土保持总投资72.92602万元，其中，方案新增64.85602万元，主体已列8.07万元。方案新增投资中：工程措施0.11万元，植物措施0.01万元，监测措施7.47万元，临时措施15.65万元，独立费用11.46万元，基本预备费2.08万元，水土保持补偿费28.07602万元。主体已列投资中：临时措施8.07万元。见附表。

生产期水土保持总投资638.87万元，其中，方案新增440.35万元，主体已列198.52万元。方案新增投资中：工程措施0.17万元，植物措施0.48万元，监测措施35.55万元，临时措施27.89万元，独立费用6.28万元，基本预备费4.22万元，生产期水土保持补偿费根据实际开采量按季度缴纳（初步估算365.76万元）。主体已列投资中：工程措施144.97万元，植物措施46.09万元，临时措施7.46万元。生产期水土保持投资全部纳入生产运行成本。

八、水土保持管理

水土保持管理要求基本可行。

专家组组长：罗雷
                          2025年8月20日

	附表

丰都县包鸾镇亭子垭村花鹿池制灰用灰岩矿水土保持方案投资估算审核表

	
	
	
	
	
	
	
	   单位：万元

	序号
	工程或费用名称
	设计投资
	审核投资
	核增、减     （+、-）

	
	
	方案新增
	主体已列
	小计
	方案新增
	主体已列
	小计
	

	
	第一部分：工程措施
	0.11
	0
	0.11
	0.11
	0
	0.11
	0

	
	第二部分：植物措施
	0.01
	0 
	0.01
	0.01
	0 
	0.01
	0

	
	第三部分：监测措施
	7.47 
	0
	7.47
	7.47 
	0
	7.47
	0

	
	第四部分：施工临时措施
	15.65
	8.07 
	23.72
	15.65
	8.07 
	23.72
	0

	
	第五部分：独立费用
	11.46
	0
	11.46
	11.46
	0
	11.46
	0

	
	一至五部分合计
	34.70 
	8.07 
	42.77
	34.70 
	8.07 
	42.77
	0

	
	基本预备费
	2.08 
	0
	2.08
	2.08 
	0
	2.08
	0

	
	水土保持补偿费
	28.07602 
	0
	28.07602
	28.07602 
	0
	28.07602
	0

	
	水土保持方案静态总投资
	64.85602
	8.07
	72.92602
	64.85602
	8.07
	72.92602
	0
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