附件1：
三合街道深化“活人墓”等违建墓地整治

专项行动工作领导小组
为保障“活人墓”等违建墓地整治专项行动工作推进力度和整治成效，成立三合街道深化“活人墓”等违建墓地整治专项行动工作领导小组，领导小组办公室设在街道民政和社区事务办公室，由街道分管负责人任办公室主任。领导小组下设综合协调组、宣传报道组、督查督导组、信访舆情组、执法处置组共5个工作小组，具体负责相关工作。领导小组及办公室相关成员职务如发生变动，由新接任的同志继续承担有关工作职责。
一、组织机构

组  长：陈明武  三合街道党工委书记

冉林江  三合街道党工委副书记、办事处主任

副组长：王正荣  三合街道办事处副主任

成  员：林明方  三合街道党工委委员、人大工委主任

东  海  三合街道党工委副书记

龚仕芳  三合街道党工委委员、纪工委书记

            冉勇萍  三合街道统战委员、办事处副主任

隆  霄  三合街道党工委政法委员、武装部长

        蔡  利  三合街道党工委宣传委员

何兴建  三合街道党工委组织委员

        向承忠  三合街道办事处副主任

秦卫国  城东派出所所长

秦  毅  城西派出所所长

姚  宏  三合街道党政办主任

梁志红  三合街道纪工委副书记

吴春梅  三合街道民政和社区事务办公室负责人

            熊兆伟  三合街道规建环办负责人

  隆 杰  三合街道农业服务中心主任

            严庆龄  三合街道应急管理办主任

            陈艳娟  三合街道文化服务中心主任

            谭  燕  三合街道财政办负责人

  余正宁  三合街道平安建设办主任

            孙泉林  三合街道经济发展办公室负责人

            李兴涛  三合街道司法所所长
            苟万超  三合街道综合执法队负责人

  孙仲钢  三合街道退役军人服务站
  杜越明  三合街道国土所所长

            孙  健  三合街道卫生服务中心院长
成员单位：街道党政办、纪工委、人大办、城东、城西派出所、民政和社区事务办、司法所、财政办、规建环办、农业服务中心、应急管理办、文化服务中心、平安建设办、经济发展办、综合执法大队、退役军人服务中心、国土所、卫生服务中心，各涉农村居。
（一）综合协调组

组  长：王正荣 三合街道办事处副主任
副组长：吴春梅  民政和社区事务办公室负责人

成员单位：街道党政办、纪工委、人大办、城东、城西派出所、民政和社区事务办、司法所、财政办、规建环办、农业服务中心、应急管理办、文化服务中心、平安建设办、经济发展办、综合执法大队、退役军人服务中心、国土所、卫生服务中心，各涉农村居。
综合协调组办公室设在街道民政和社区事务办公室，由民政和社区事务办代淑秀任办公室主任，负责日常工作。
（二）宣传报道组

组  长：陈艳娟  文化服务中心负责人

副组长：付克梅  文化服务中心工作人员        

成员单位：文化服务中心、民政和社区事务办、各涉农村居。
宣传报道组办公室设文化服务中心，由文化服务中心工作人员付克梅任办公室主任，负责日常工作。
（三）督查督导组

组  长：梁志红  街道纪工委副书记  
副组长：姚  宏  街道党政办公室主任

成员单位：街道纪工委、党政办、人大办、民政和社区事务办。

督查督导组办公室设在街道党政办，由街道党政办主任姚宏任办公室主任，负责日常工作。
（四）信访舆情组

组  长：隆  霄  街道党工委政法委员
副组长：余正宁  街道平安建设办主任

成员单位：街道平安建设办、民政和社区事务办、各村居。

信访舆情组办公室设在街道平安建设办，由街道平安建设办主任余正林任办公室主任，负责日常工作。
（五）执法处置组

组  长：秦卫国、秦 毅  城东、城西派出所所长
副组长：苟万超   街道综合执法大队负责人        

李兴涛   街道司法所所长
成员单位：城东、城西派出所、街道司法所、街道规建环办、街道农业服务中心、街道综合执法大队。

执法处置组办公室设在街道综合执法大队，由街道执法大队队长苟万超任办公室主任，负责日常工作。
二、部门职能职责

街道纪工委：对党员干部、公职人员违反殡葬改革有关政策规定及乱占林地、耕地等违法行为进行查处，坚决曝光和依法处理一批反面典型。

街道党政办公室：联合纪工委、民政和社区事务办开展专项督查，并进行督查通报。

街道人大办公室：督促指导人大代表带头开展专项整治行动。

街道党群办：做好机关、企事业单位党员干部思想教育工作，统一思想，提高认识，确保机关党员干部及其直系亲属在专项整治行动中起到模范带头作用。督促指导党代表、农村党员、村（社区）干部开展专项整治行动。
街道文化服务中心：负责做好专项整治行动舆论引导，组织新闻媒体运用各种宣传平台，广泛开展违建墓地整治工作宣传报道，加大遵守公序良俗的教育引导力度，破除封建迷信，努力营造良好舆论氛围和形成强大宣传声势。

城东、城西派出所：负责依法打击专项整治行动中扰乱社会秩序、危害公共安全、侵害他人合法权益等行为。
街道民政和社区事务办公室：负责牵头抓总，制定专项整治行动工作方案、做好指导协调，承担领导小组办公室日常工作。

街道司法所：负责依法对专项整治行动的执法监督。

街道财政办：负责专项整治行动工作经费保障。

街道规建环办和街道国土所：负责依法查处职能范围内的违法占用耕地建设墓地、违法开采墓碑石料等行为，开展联合执法和查处，负责依法查处职能范围内的违法占用宅基地修建墓地等行为，开展联合执法和查处。

街道农业服务中心：负责依法指导督促各村居加强集中式饮用水水源地范围内违建墓地整治工作及加大对建墓石材加工厂噪声、粉尘扰民查处力度、依法指导查处各村居水库河流堤坝管理范围内违建墓地的整治工作、负责依法查处破坏森林资源和乱占乱用林地违建墓地等行为，开展联合执法和查处。
街道应急管理办：负责依法协调各村居在国省县道公路用地范围内建筑控制区域违建墓地的整治工作，开展联合执法和查处。

街道社区卫生服务中心：负责指导专项整治行动中的消杀和疫病防控工作。

街道乡村振兴组：负责专项整治行动同乡村振兴有机衔接等相关工作。

街道平安建设办：负责牵头处置信访舆情工作，接待上访群众，做好政策宣传解释，引导群众依法反映诉求；协调相关单位做好到市进京上访群众劝返工作；协助相关部门处置好各种突发事件。
各村居：对本辖区内专项整治行动负总责。制定整治方案及应急处置预案，落实村（社区）殡葬管理信息员，建立周报告制度，建立信息台账、一墓一策、一墓一档。加强殡葬管理，确保辖区内按时按标准完成整治任务并不再出现违建墓地。

附件2：

群众疑问解答参考

1.问：什么是“活人墓”和“大墓”？

答：“活人墓”是指为活人修建的“寿墓”，大墓是指超出规定面积的墓穴。根据《重庆市殡葬管理条例》二十一条之规定“埋葬骨灰的单人墓和双人合葬墓占地面积不得超过一平方米；埋葬遗体的单人墓占地面积不得超过四平方米；埋葬遗体的双人合葬墓占地面积不得超过六平方米。”

2.问：哪些占地面积应计入墓地面积？

答：根据民政部办公厅复函（国办发〔2003〕77号），《殡葬管理条例》所指的“墓”是对死亡遗体、骨灰、骸骨进行安葬的设施，由地上和地下两部分构成。地上部分是指墓志及围绕墓志所设的构筑物、附着物以内的区域；地下部分是指安放棺柩、骨灰盒的墓穴。
3.问：为什么要整治违建墓地？

答：“活人墓”“硬化大墓”破坏耕地和生态环境，劳民伤财，是陋习，与现代文明相冲突，与法律法规相违背，与中央和市委农村工作会议提出的建设宜美乡村和文明乡风要求不相适应。“活人墓”“硬化大墓”的存在危害深远，已到不得不整治的地步。

4.问：“活人墓”等违建墓地违反了哪些法律法规？

答：一是建在不该建的地方。《中华人民共和国土地管理法》第三十七条第二款规定：“禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等。”之规定；《中华人民共和国森林法实施条例》第四十三条规定：“未经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，擅自改变林地用途的，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期恢复原状等”。《重庆市殡葬管理条例》第二十条规定：“禁止单位和个人在下列地区建造坟墓：（一）耕地、林地；（二）城市公园、风景名胜区、文物保护区；（三）水库、河流堤坝、水源保护区五百米以内；（四）铁路、公路主干线两侧。前款规定区域内现有的坟墓，除受国家保护的具有历史、艺术、科学价值的墓地予以保留以外，其他均应限期迁移或者深埋，不留坟头。”二是超过了规定面积标准。违反了《重庆市殡葬管理条例》二十一条之规定和《国务院办公厅转发<民政部关于进一步加强公墓管理的意见>的通知》（国办发〔1998〕25号）关于埋葬遗体单人墓占地不超过4平方米、双人合葬墓不超过6平方米的规定。
5.问：怎么整治？

答：根据《民政部、国家土地管理局关于滥占土地私建坟墓的通知》（民事函〔1990〕281号）和《国务院办公厅转发民政部〈关于进一步加强公墓管理意见〉的通知》（国办发〔1998〕25号）中关于“禁止修建活人墓”的规定坚决限期全部平毁，恢复土地原貌。“硬化大墓”主要依据是占地不合规和面积超标，针对不同情况，采取分类逐墓制定整治措施，视情况采取拆除、部分拆除、缩小规模、迁入公墓、绿化遮挡等办法分类处置。

6.问：具体整治时限？

答：所有违建墓地要在9月30日前整治完成，10月将全面开展复核。

附件3：

违法违规私建活人墓、硬化大墓情况统计表
乡镇（街道）：（盖章）                      　　　填报时间：
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 填报人：  　　　　　　联系电话：
附件4：

违法违规私建活人墓、硬化大墓情况台账

	序号
	墓主身份
	违建墓地类型
	墓地所在区域
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	墓主电话
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乡镇（街道）：（盖章）                     　      填报时间：
附件5：

丰都县ＸＸ乡（镇）人民政府

责令限期改正通知书

XXX〔     〕     号
ＸＸＸ ：

    经调查核实，你（家）因违规建墓行为违反了重庆市人民政府令第282号《重庆市查处违法建筑若干规定》《重庆市殡葬事务管理办法》的规定，依据《重庆市查处违法建筑若干规定》第二条、《重庆市殡葬事务管理办法》第二十一条第二款的规定，现责令你（家）于ＸＸＸ年 ＸＸ月ＸＸ日前，将修建的活人墓拆除，恢复原状。逾期不改正的，我乡（镇）将按照相关法律、法规规定依法处理。
          　　       

                         XXX乡（镇）人民政府　

                         　　   年  月  日
本文书一式两份，一份送达当事人，一份承办机构留存归档。
附件6：

授权委托书

兹委托       人民政府对辖区擅自占用耕地实施违法建造坟墓的行为，代为实施证据收集、代为实施文书送达。            

                     丰都县规划和自然资源局
                         2023年X月X日

附件7：

行政处罚告知书

                     丰规罚告〔2023〕第   号

            ：
    现查明你在  XX村XX村民小组  违法建造坟墓（活人墓）的行为，涉嫌违反了《中华人民共和国土地管理法》第三十七条的规定，依据《中华人民共和国土地管理法》第七十五条的规定，拟对你作出如下行政处罚。

限期5日内拆除违法修建的坟墓，恢复土地原状。
根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条、第六十三条、第六十四条的规定，你享有陈述、申辩和听证的权利。如你有进一步陈述、申辩意见，请在收到本告知书之日起三个工作日内向本机关提出书面陈述或申辩意见，或者到重庆市丰都县xxx进行陈述或申辩；如要求举行听证，请在送达回证或本告知书中签注，或在收到本告知书之日起五个工作日内向本行政机关提出。逾期不提出陈述、申辩意见或听证意见的，视为自动放弃上述权利。
当事人意见记录：
______________________________________________________________________________________________________________

联系电话：    xxxx    联 系 人：  负责相关镇的具体执法人员     

地    址： 丰都县xxxxx                                  

                               丰都县规划和自然资源局
                                     2023 年 * 月 * 日
本文书壹式贰份：壹份交当事人，壹份由行政机关留存。
附件8：

行政处罚决定书
                               丰规资罚〔2023〕第1号

被处罚人：        

经查，你在XX镇XX 村 XX 村民小组 处占用耕地违法修建坟墓（活人墓）。上述事实有现场照片等证据予以证实。该行为违反了《中华人民共和国土地管理法》第三十七条的规定，本机关于2023年*月*日向你送达了《行政处罚告知书》，但你在规定时间内拒不履行其义务。为此，本机关决定对你作出如下处罚决定：

限期5日内拆除违法修建的坟墓，恢复土地原状。

如不服本决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内向丰都县人民政府申请行政复议或在六个月内向人民法院提起诉讼。逾期不申请行政复议也不向人民法院起诉，本机关将依法申请人民法院强制执行。

                        丰都县规划和自然资源局
2023年*月*日

本文书壹式贰份：壹份交当事人，壹份由行政机关留存。

附件9：

授权委托书

兹委托       人民政府对辖区擅自占用林地实施违法建造坟墓的行为，代为实施证据收集、代为实施文书送达。            

                          丰都县林业局
                         2023年X月X日

附件10：

行政处罚告知书

                     丰林业罚告〔2023〕第   号

            ：

    现查明你在  XX镇XX村XX村民小组  违法建造坟墓（活人墓）的行为，涉嫌违反了《中华人民共和国森林法实施条例》第四十三条第一款的规定，依据《中华人民共和国森林法实施条例》第四十三条第一款的规定，拟对你作出如下行政处罚。

限期5日内拆除违法修建的坟墓，恢复土地原状。
根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条、第六十三条、第六十四条的规定，你享有陈述、申辩和听证的权利。如你有进一步陈述、申辩意见，请在收到本告知书之日起三个工作日内向本机关提出书面陈述或申辩意见，或者到重庆市丰都县xxx进行陈述或申辩；如要求举行听证，请在送达回证或本告知书中签注，或在收到本告知书之日起五个工作日内向本行政机关提出。逾期不提出陈述、申辩意见或听证意见的，视为自动放弃上述权利。
当事人意见记录：
______________________________________________________________________________________________________________

联系电话：    xxxx    联 系 人：  负责相关镇的具体执法人员     

地    址： 丰都县xxxxxx                                  

                                    丰都县林业局
                                     2023 年 * 月 * 日
本文书壹式贰份：壹份交当事人，壹份由行政机关留存。
附件11：

行政处罚决定书
                               丰林业罚〔2023〕第x号

被处罚人：        

经查，你在 XX镇XX村XX 村民小组 处占用林地违法修建坟墓（活人墓）。上述事实有现场照片等证据予以证实。该行为违反了《中华人民共和国森林法实施条例》第四十三条第一款的规定，本机关于2023年*月*日向你送达了《行政处罚告知书》，但你在规定时间内拒不履行其义务。为此，本机关决定对你作出如下处罚决定：

限期5日内拆除违法修建的坟墓，恢复土地原状。

如不服本决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内向丰都县人民政府申请行政复议或在六个月内向人民法院提起诉讼。逾期不申请行政复议也不向人民法院起诉，本机关将依法申请人民法院强制执行。

                              丰都县林业局
2023年*月*日

本文书壹式贰份：壹份交当事人，壹份由行政机关留存。

附件12：
丰都县违建墓地摸排及整治情况验收表

镇街乡（盖章）：

	镇街乡
	2022年4月

摸排数量
	2022年4月之后摸排数量
	已整治2022年4月摸排数量
	已整治2022年4月之后摸排数量
	未整治数量
	验收合格数量
	验收不合格数量
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


主要领导：               分管领导：                填报人：              联系电话：

附件13：

丰都县深化“活人墓”等违建墓地整治专项行动工作领导小组
问题交办单
XX：

按照《丰都县深化“活人墓”等违建墓地专项整治工作实施方案》要求，为进一步深入推进全县违建墓地专项整治工作，压实工作责任，从严从紧、从细从实抓好违建墓地专项整治各项工作，督查督办组于2023年   月   日对你单位（辖区）违建墓地专项整治工作情况开展了督查，共发现问题    个（见附件），现反馈给你单位。请高度重视，认真研究，并举一反三开展整改。整改情况请于2023年   月   日前书面反馈给督查督办组（县委督查考核室）。督查督办组将适时开展回头看，对整改不到位，造成不良影响的严肃追责问责。

联系人：xx，联系电话：xx。

丰都县深化“活人墓”等违建墓地专项整治工作领导小组督查督办组

2023年   月   日

被督查单位（签字）：         督查组组长（签字）：

