附件9

严厉打击重点排污单位自动监测数据

弄虚作假违法犯罪专项执法现场检查计划

为认真落实生态环境部办公厅、最高人民检察院办公厅、公安部办公厅联合印发的《关于进一步严厉打击危险废物环境违法犯罪和重点单位自动监测数据弄虚作假违法犯罪的通知》（环办执法〔2021〕12号），持续打击重点单位污染源自动监控弄虚作假违法犯罪行为，制定本计划。
一、工作目标

以改善环境质量为核心，严格落实企业主体责任，严厉打击自动监控弄虚作假行为，持续保持打击自动监控弄虚作假的高压态势，建立健全自动监控运行和管理的长效机制，保障自动监控数据真实准确成为常态。基本形成企业不敢造假、不能造假、不想造假的良好风气，确保自动监控数据真实准确，为环境管理发挥大数据分析、预警和哨兵作用。
二、工作任务

检查全县涉水、涉气重点单位。重点单位包括重点排污单位和许可证要求实施自动监控的重点单位。

三、工作安排

（一）执法准备阶段（2023年3月31日前）。

结合年度和季度执法工作安排，将涉水、涉气重点单位纳入“双随机、一公开”执法检查计划，强化自动监控数据非现场检查与现场核查的结合；加强自动监测设施设备执法检查知识储备，提高发现问题、解决问题的执法能力。

（二）全面实施阶段（2023年4月1日至11月底）。
采用大数据分析、突击检查等方式组织对重点单位自动监控执法检查，重点打击重点单位篡改、伪造自动监测数据或者干扰自动监测设施，监测设施运维单位、人员实施或者参与实施篡改、伪造自动监测数据、干扰自动监测设施等违法犯罪行为。执法检查重点突出以下内容：

1．针对自动监控平台数据可疑的涉水、涉气重点单位开展现场检查。

2．检查现场端自动监控设备是否符合国家建设规范要求，包括使用的自动监控设备是否满足国家计量器具认证要求。

3．重点对排污口采样设备进行检查，确定采集的样品是否能够代表企业的排污状况。

4．现场询问了解企业工艺及生产情况，查看自动监控相关数据，根据物料衡算等经验判定数据是否符合逻辑。

5．核对自动监控设备、数采仪及市监控中心平台三方数据是否一致。

6．查看参数设置及验收资料档案，调阅现场参数设置，看与备案材料是否一致。

7．调阅运行维护记录，故障记录、备品备件更换记录等资料，判定是否存在问题。

8．采取标气标液测量、手工比对、便携式设备测量等方式，快速判定设备测量的准确性。

9．采取改变生产负荷，启停治理设施等方式，观察自动监控数据变化情况，快速判定自动监控数据是否存在造假嫌疑。

10．调阅企业流量及排放量等数据，与其生产状况和污染物产生量等进行核对，是否存在排污量异常，私设暗管，偷排、漏排等严重违法行为。

（三）配合上级专项监督帮扶（不定时）。

配合市级专项检查督导帮扶组开展为期2周的现场检查。对督导组交办的违法问题督促相关企业按时限整改到位。

（四）强化经验总结（2023年12月10日前）。

根据执法检查情况，及时总结经验，建立健全长效监管机制，保持高压态势，防止问题反弹。

四、工作要求

（一）加强分工协作。

为确保专项行动顺利开展，各科室、站、队应加强分工协作。执法支队应安排专人对接公安部门侦办机构，必要时通过联合办案等形式形成部门间合力，严肃查处自动监控设施不正常运行及数据弄虚作假的违法犯罪行为；环境监测站积极配合执法支队提供监测技术支持及现场手工比对监测。

（二）规范现场检查。

现场检查采取突击检查方式，不定时间、不打招呼、不听汇报，直奔现场、直接检查，检查过程中坚决排除干扰，不徇私情，秉公执法，确保结果公平、公正。

（三）及时查处、移送案件。

获取案件线索后，执法、监测等人员应第一时间共赴现场开展调查，符合追究刑事责任的，及时依法将案件移送公安机关，涉及公职人员的一并移送纪监部门，积极配合接手案件部门的后续调查。

排污单位存在监测数据弄虚作假行为的，依法予以行政处罚，适用行政拘留的案件及时移送公安机关处以行政拘留；涉嫌污染环境罪或破坏计算机信息系统罪的，依照行刑衔接相关规定，及时移交司法机关依法追究直接负责的主管人员和其他责任人的刑事责任；排污单位法定代表人强令、指使、授意、默许监测数据弄虚作假的，依法追究其责任。排污单位通过直接或间接向污水中投放氯酸钠等强氧化剂，对在线自动监测数据造成干扰的，依法予以行政处罚。造成超标排污的，依法追究相关责任人刑事责任。要严厉打击第三方运维单位篡改、伪造监测数据等行为，对运行维护不到位及篡改、伪造、干扰监测数据，涉嫌提供虚假证明文件罪、出具证明文件重大失实罪的，依照行刑衔接相关规定，及时移交司法机关依法追究刑事责任。第三方运维单位人员实施或者参与弄虚作假，依法从重处罚，情节严重，构成污染环境罪、破坏计算机信息系统罪的及时移送公安部门。
（四）加强宣传及典型案例报道。

充分利用官方微信、微博等互联网媒体，对自动监测数据弄虚作假的恶意违法排污行为和典型违法案件进行公开曝光，强化警示教育，制作典型案例宣传资料宣传引导相关企业学法知法守法，逐步形成企业主动履行环保主体责任，共同维护环境安全的局面。

